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1. Introducao

Localizada numa vasta e fértil planicie das imediacdes da margem direita da ribeira do Roxo, a
Freguesia de S3o Jodo de Negrilhos é delimitada a Norte pelas Freguesias de Canhestros e de Ferreira
do Alentejo (ambas do concelho de Ferreira do Alentejo), a Este pela Freguesia de Aljustrel, a Sul pela
Freguesia de Rio de Moinhos e a Oeste pelas Freguesias de Alvalade e de Ermidas Sado (ambas do
concelho de Santiago do Cacém).

Administrativamente pertence ao Concelho de Aljustrel e ao Distrito de Beja e judicialmente depende
da Comarca de Ferreira do Alentejo. Dista de 8km da sede do Concelho, 30km da capital do Distrito e
15km da sede da Comarca.

A freguesia de Sdo Jodo Negrilhos compbe-se de trés povoacdes Montes Velhos, Aldeia Nova e
Jungeiros. Sempre fez parte do concelho de Aljustrel, excetuando o periodo entre 21/11/1885 e
11/1/1889, em que o concelho de Aljustrel foi extinto, tendo sido entdo incluida no concelho de

Ferreira do Alentejo.

A primeira referéncia documental a pardquia de Sdo Jodo de Negrilhos, aparece num censo
populacional de 1532.

A sua localizagdo préxima da ribeira do Roxo, onde existem alguns terragcos do Quaternario, faz com
que seja nesta freguesia que ocorrem os achados arqueoldgicos de periodos mais recuados da Histdria
da Humanidade, o Paleolitico. Outras ocorréncias relativas a outros periodos permitem concluir que
esta regido tera tido uma ocupac¢do humana ininterrupta desde o Paleolitico Inferior.

Pouco se sabe sobre as origens da formacdo da Freguesia, nem tdo pouco sobre o seu primitivo
povoamento. No entanto, os vestigios arqueoldgicos, descobertos na necrépole romana do Monte do
Farrobo, testemunham que o seu territdrio foi ocupado pelos romanos entre o séc. | e o séc. IV dc. A
origem toponimica de “Montes Velhos” ficou a dever-se & lenda de uma moura, que morava num
monte velho e que inadvertidamente indicou aos cavaleiros da Ordem de Santiago o caminho para o
castelo de Aljustrel, antes da sua conquista aos mouros, ocorrida em 1234. O territorio que atualmente
constitui a Freguesia de Sdo Jodo de Negrilhos, desde essa época ficou integrado no termo de Aljustrel.
Somente, durante o periodo em que o Municipio de Aljustrel esteve extinto, entre 21/11/1895 e

13/01/1898, a Freguesia de S50 Jodo de Negrilhos pertenceu ao Concelho de Ferreira do Alentejo.
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Com o desenvolvimento da agricultura, nomeadamente no que se refere ao regadio, a Freguesia de Sao
Jodo de Negrilhos registou um grande incremento demografico ao longo dos séculos XIX e XX, tendo
sextuplicado a sua populacdo residente, pois os dados censitarios de 1801 apenas contava 416
habitantes, enquanto que nos censos de 1960 atingia os 2610 habitantes.

No entanto os ultimos 30 anos devido a crise que se instalou na agricultura e a consequente

emigracdo, a sua popula¢do sofreram um acentuado decréscimo de 32%.

Atualmente os seus habitantes vivem essencialmente da agricultura, com destaque para as culturas
arvenses de sequeiro mas onde se destaca pelo seu dinamismo as culturas intensivas de regadio de
tomate, milho, girassol, pimento, espargos e morangos. Com menos expressdo, existe a exploragdo

pecudria através da criacdo de bovinos, caprinos e ovinos.

O aglomerado urbano de Montes Velhos, ao longo dos anos, tem sido alvo de pequenas intervengdes,
no sentido da qualificacio e revitalizacdo urbana, programadas para dar resposta a varias

problematicas e colmatar deficiéncias existentes.

Apesar das pequenas intervencgdes realizadas nos ultimos anos, numa perspetiva de reabilitacdo
urbanistica, ambiental e das infraestruturas e equipamentos, este aglomerado urbano continua a
debater-se com sintomas de degradagao ao nivel do espago urbano, (principalmente no edificado) e da
insuficiéncia de espacgo verdes e de lazer acompanhado, do abandono e progressivo envelhecimento

populacional traduzindo-se na perda da dindmica populacional, econédmica e social.

Tendo em conta este cenario, a autarquia de Aljustrel, pretende dar inicio a um processo de resposta
consertada de conservacao, recuperacao e readaptacdo das zonas urbanas. Pretende-se concretizar no
terreno os objetivos da politica urbana nacional e municipal (com resultados imediatamente visiveis e
reprodutiveis), assim como estimular o investimento e o envolvimento de outros stakeholders (publicos
e privados) em projetos de reabilitacdo urbana e do edificado e de revitalizacdo de funcGes sociais,

culturais, econdmicas e residenciais.
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Segundo o Artigo 7.2 do DL 307/2009 “A reabilita¢éo urbana é promovida pelos municipios através da
delimitacdo de dreas de reabilitagdo urbana em instrumento proprio ou através da aprovagdo de um
plano de reabilitagdo urbana.” Neste sentido, a Estratégia de Reabilitacdo Urbana de Montes Velhos
serd o documento que definird uma visdo e uma estratégia para a reabilitacdo urbana da area de
intervencdo delimitada, operacionalizada através da concretizacdo de uma carteira integrada de
projetos e ag¢bes sendo igualmente estruturante e decisivo para a consolidacdo da trajetéria de

evolugdo da zona e para a definicdo de novos rumos e desafios de desenvolvimento.

Para além disso, este documento fundamenta as intervengdes de reabilitacdo urbana de Montes
Velhos e permite operacionalizar um conjunto de operag¢des a candidatar aos Fundos Comunitarios e a
Programas de Apoio Financeiro a Reabilitagdo Urbana definidos pelo Governo Portugués, por parte de

diferentes indoles (publicas e privadas) e pessoas singulares e em momentos temporais distintos.
Esta aposta parte, em boa medida, da mobilizacdo e qualificacdo de ativos ja existentes, o que nalguns

casos implica o recurso a intervengdes capazes de recuperar e/ou incorporar novos espacos publicos e

de inverter trajetérias conducentes a degradagdo do parque edificado.
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2. Estratégias de reabilitacao urbana de Montes Velhos /compatibilizacao

com as op¢oes de desenvolvimento do Municipio

As opclGes estratégicas e as prioridades visando a sua regenerac¢do urbana tém vindo a ser ajustadas
considerando:

- Os objetivos e as intervencgGes preconizados no ambito da revisdo dos principais instrumentos de
planeamento e gestao territorial, designadamente o Plano Diretor Municipal;

- As opgOes estratégicas de base territorial no que respeita ao desenvolvimento do sistema urbano
regional;

- A avaliagdo do processo de intervencdo e dos resultados obtidos, a luz dos diagndsticos mais recentes
e dos desafios atuais;

- As estratégias e projetos dos diferentes atores locais com interesse e mais-valias significativas para a

eficacia do processo de regenerac¢do urbana.

Opcoes e Objetivos Estratégicos
Assim, a estratégia de desenvolvimento urbanistico para Montes Velhos devera definir uma visdo
estruturada nos seguintes objetivos estratégicos:

- Desenvolver operagdes de requalificacdao urbana;

- Promover a qualidade de vida da populacao

Objetivos especificos:

- Requalificar e revitalizar o aglomerado urbano promovendo a sua multifuncionalidade;

- Aumentar e revitalizar as zonas verdes e espacos de permanéncia, promover as areas pedonais;

- Requalificar as areas urbanas, na perspetiva da sua revitalizacdo, procurando torna-las atrativas
e melhorando-as visualmente, de modo a incentivar a fixacdo de novos moradores; diminuindo
assim a sua desertificacdo, as zonas degradadas e devolutas;

- Induzir padrées de mobilidade urbana mais seguros e sustentaveis;

- Promover a reabilitacdo urbana de edificios, nomeadamente recuperacdo de fachadas e
coberturas ou outras obras de melhoria, designadamente através do interesse de pessoas

singulares e coletivas de direito privado.
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Neste sentido, tendo por base os principios: desenvolver operacbes de requalificacdo urbana e
promover a qualidade de vida da populacdo, consideram-se prioritarias as intervencdes que procurem:
- (Re) Qualificar os espacos verdes, 0s espacos e equipamentos publicos de utilizagdo coletiva;

- Promover a valorizacdo urbanistica e ambiental de Montes Velhos.

3. Proposta de delimitacao da zona de reabilitacdo urbana de Montes

Velhos

A operacdo de reabilitagdo urbana de Montes Velhos integra a execugdo das seguintes acoes:

As problematicas comuns a generalidade dos centros urbanos portugueses, remetem-nos para um
processo de abandono e descaracterizagdo dos nucleos urbanos, nomeadamente, pela desertificacdo
populacional e o crescimento das zonas suburbanas, pela deslocalizacdo de comércio e servicos,
insuficiéncia de urbanidade e de respostas vivenciais, o aumento da mobilidade e a crescente
atratividade de outros pdlos e centros urbanos, a auséncia de imaginacdo e de reinvestimento dos
agentes econdmicos locais, a degradacdo do edificado, a renegacdo da urbe pela envolvente
paisagistica, ambiental e natural, entre outros que se conjugam e interagem nesse processo. Este
fendmeno originou sérias consequéncias na vitalidade do organismo urbano, afetando ndo sé os
espacgos residenciais, mas também, por arrasto, os espacos que albergavam atividades econdmicas,

culturais e equipamentos.
Com a realizacdo destas acbes de requalificacdo urbana pretende-se reconquistar habitantes, criar um
ambiente propicio para o rejuvenescimento das atividades econdmicas, culturais e desportivas e

encontrar solugdes vidveis para os espacos hoje mais abandonados.

A drea territorial da ARU de Montes Velhos é de cerca de 67,55 hectares, que englobam todo o

aglomerado urbano.
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Ao nivel dos arruamentos urbanos que integram esta drea, os pavimentos rodovidrios sdo
predominantemente constituidos por pavimentos betuminosos que apresentam nalguns locais alguma

degradacdo e deformacao.

O mobilidrio urbano existente nestes arruamentos € escasso, necessitando também as zonas verdes e

de estadia de uma requalifica¢do a esse nivel.

As infraestruturas publicas apresentam ja alguma degradacdo relativamente as atuais necessidades das
populagdes sendo que relativamente a drenagem de dguas residuais, o sistema unitario encontra-se
atualmente obsoleto principalmente durante o Inverno com a ocorréncia de chuvadas mais curtas e

com intensidades elevadas, que vao ocorrendo cada vez com maior frequéncia.
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Legenda

D AR Aglomerado Urbano Rural - Montes Yelhos

Escala - 1;12.500

Fig. 1 — Delimitagao territorial da ARU de Montes Velhos

Varios trogos das redes publicas de telecomunicagGes, iluminagdo publica e fornecimento de energia
elétrica ainda se desenvolvem por via aérea tendo-se realizado a sua passagem para subterranea nos

locais onde se foram realizando intervengdes nos passeios e espacgos verdes.
Os espacos verdes existentes apresentam-se no geral desadequados, em termos de funcionalidade e

manutenc¢do, pois ndo possuem sistemas de rega automatica e sdo constituidos, por vezes, com

ordenamento incorreto e que prejudica as edifica¢Ges vizinhas.
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O edificado desta ARU apresenta-se de modo geral em estado de conservagao satisfatorio tornando-se

necessarias intervencdes ao nivel da recuperacdo / manutencdo de fachadas e de coberturas.

As acOes a executar na area de reabilitacdo incidem principalmente sobre o melhoramento das
infraestruturas dos arruamentos, dos espacos e equipamentos publicos e dos edificios envolventes cuja
requalificacdo ird influenciar positivamente os moradores, proprietarios e voltar a disponibilizar

também espacos de lazer, de desporto informal e de residéncia, revitalizando a area a intervencionar.
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ARU Aglomerados Urbanos Rurais

[ ARU Montes Velhos

Planta de Ordenamento
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[ Espagos de Uso Especial - Equipamentos

¥4 Espagos Residenciais
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B Gspagos de Recursos Geologicos

I Espagos Afetos a Atividades Industriais
Espagos Destinados a Equipamentos e Outras Estruturas
Espacos Naturais

ESC: 1/7.500

Fig. 2 — Enquadramento da ARU de Montes Velhos no PDM
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4. Prazo de execucao da operac¢ao de reabilitagdo urbana

A aprovacao dos projetos, ou operacgées de reabilitacdo urbana tera lugar no prazo minimo de trés anos

apoés aprovacgao da delimitacao.

As operagOes de reabilitacdo urbana a desencadear através de instrumento préprio, vigorardo por um

prazo a fixar nos instrumentos de programacgao, mas nunca superior a 15 anos.

5. Prioridades e objetivos a prosseguir na execucao da operacao de

reabilitacao urbana

A estratégia preconizada para esta reabilitacdo urbana assenta na valorizacdo e dignificacdo dos
espacos, dos equipamentos e do ambiente urbano, a partir da sua requalificacdo e consequente
vivificacao.

Assim as prioridades da intervencdao nesta ARU sdo a realizacdo de operac¢des que visem requalificar os
espacos verdes urbanos, a requalificacdo dos arruamentos, melhoradas as infraestruturas urbanas e

realizada a recuperagdo dos edificios publicos e privados.

Os objetivos estratégicos desta operacdo de requalificagdo urbana sdo, como ja referido

anteriormente, a requalificagdo urbana e a promogao de uma maior qualidade de vida da populacgdo.

Os objetivos especificos visam:

- Valorizar e dignificar os espagos publicos especialmente as zonas verdes e espagos de circulagao e
permanéncia, promovendo as areas pedonais e garantindo a qualidade urbana;

- Requalificar esta area urbana, na perspetiva da sua revitalizagdo, procurando torna-la novamente
atrativa, de modo a fomentar a reabilitacdo dos edificios, das infraestruturas degradadas, dos edificios
devolutos, a fixacdo de novos moradores (invertendo a actual tendéncia para a desertificacdo dos

centros urbanos rurais) e criando condi¢Ges para a sua dinamizagdo econdmica e social;
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- Melhorar a qualidade funcional e patrimonial dos espacos publicos preservando a morfologia urbana
e a qualidade ambiental;

- Induzir padrées de mobilidade urbana mais seguros e sustentaveis, garantindo uma melhor gestao da
via publica e dos demais espacos de circulagdo, promovendo a criagdo e a melhoria das acessibilidades

para cidaddaos com mobilidade condicionada.

6. Modelo de gestio da area de reabilitacao urbana e de execucao da
respetiva operacao de reabilitacao urbana

Prevé-se que a gestdo da ORU seja assumida pelo préprio municipio com as competéncias conferidas

no RJRU.

7. Apoios e Incentivos as Operacgoes de reabilitacdo urbana

A delimitacdo de uma ARU obriga a definicdo pelo municipio de um quadro de beneficios fiscais,
financeiros e administrativos.
Neste sentido, as operacdes de reabilitacdo urbana, poderdo beneficiar, entre outros, dos seguintes

incentivos e apoios a conceder aos privados que sejam titulares de direito e obrigacdes.

Apoios Técnicos:
- Elaboracgdo e Gestdo de Projetos a Fundos Comunitdrios
- Apoio técnico para a realizagdo das obras de acordo com os critérios de intervengdo urbanistica para

os edificios identificados

Incentivos Municipais:

De natureza financeira:

- Isencdo de taxas de ocupagdo do dominio publico municipal;

- Isencdo de taxas para obras particulares que abranjam a construcdo dos edificios devolutos.
De natureza Fiscal:

- Reducdo do IMI para os prédios urbanos
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A estratégia apresentada sera operacionalizada através da concretizacdo de um conjunto de projetos e

acbes a candidatar ao QREN e outras ag¢des complementares que se consideram igualmente

importantes mas que serdo financiadas por outras vias. Da carteira de projetos destacam-se:

. Ano Fontes de Custo
Projetos Promotor ~ . . .
Execucao Financiamento Previsto
Intervengdes de Regeneracado
Urbana em Montes Velhos
(requalificacdo de pavimentos, . Fundos
. ~ . Municipio de e
criacdo e alteracdo de passeios, . 2016-2020 Comunitarios/ | 680.000,00€
S el Aljustrel .
substituicdo de mobilidrio urbano, Autarquia Local
remodelacdo de infraestruturas e
de espacos verdes)
Melhoramento da lluminacao
Publica em diversos locais do L Fundos
Municipio de s
aglomerado urbano de Montes . 2016-2020 Comunitarios/ | 170.000,00€
Aljustrel .
Velhos aumentando a sua Autarquia Local
eficiéncia energética
Eliminacao de barreiras Municioio de Fundos
arquitetdnicas em edificios e . P 2016-2020 | Comunitarios / 50.000,00€
. Aljustrel .
espacos publicos Autarquia Local
Municipio de
Reabilitacdo de edificios Aljustrel /
marcantes no tecido urbano Pessoas Fundos
. e m singularese | 2016-2020 Comunitarios/ 220.000,00€
visando a sua qualificacdo e a sua . .
. o coletivas de Autarquia Local
refuncionalizagao o
direito
privado
Municipio de
Aljustrel /
Recuperacgdo de fachadas e Pessoas Fundos
perag singulares e | 2016-2020 | Comunitérios/ | 100.000,00€
coberturas . .
coletivas de Autarquia Local
direito
privado
Requalificagdo do Parque de . Fundos
- . Municipio de s
ExposicOes e Feiras de Montes . 2016-2020 Comunitarios/ 390.000,00€
Aljustrel .
Velhos Autarquia Local
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Estes projetos sao decisivos para a definicdo de novos rumos e desafios de desenvolvimento. Estas
operacGes procuram estimular o investimento e o envolvimento de outros stakeholders (publicos e
privados) nos projetos de reabilitacdo urbana e do edificado e de revitalizagdo das func¢des sociais,

culturais, econdmicas e residenciais.
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9. Necessidade de elaboracao, revisao ou alteracao de plano de
reabilitacdo urbana e de definicao de objetivos especificos a prosseguir

através do mesmo

A entrada em vigor do RIRU e do Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n2
32/2012, de 14 de agosto criou novas perspetivas de reabilitacdo urbana e colocou aos municipios a
“responsabilidade” pela delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana em instrumento préprio ou
através da aprovacdo de um plano de reabilitacdo urbana”. Além disso, a necessidade de recorrer aos
apoios financeiros do QREN exigem a elaboracdo das ARU pelo que o Municipio de Aljustrel considera
que é fundamental a elaboracdo de uma estratégia de reabilitacdo urbana do concelho de Aljustrel,

concretamente para a delimitacdo da area de reabilitacdo urbana de Montes Velhos.

Prevé-se, entre outras intervencbes, a realizacdo de repavimentacdes de alguns arruamentos, a
execucdo e reparacgdo de passeios, a criagao de estacionamentos, o melhoramento e modernizagdo da
sinalizagdo semafdrica onde ja existia, através da introducdo de lampadas led e limitagdo de velocidade
entre semaforos, a construgdao de percursos pedonais e também o melhoramento do acesso aos
equipamentos publicos.

As intervengOes projetadas revestem-se de um carater simplista que procuraram através da utilizacdo
de materiais simples dotar os espagos publicos de uma utilizacdo pratica e funcional, indo ao encontro
das necessidades de mobilidade das popula¢des que tinham sido expressas através das consultas

publicas realizadas a populacdo, no ambito do orcamento participativo.

Num periodo de profundas conturbacgGes sociais provocadas por um contexto econémico adverso, a
reabilitacdo urbana emerge, hoje, como uma prioridade nacional, ganhando lugar de destaque no
discurso politico e na agenda publica. E uma oportunidade para o incremento da qualidade de vida das
comunidades, através de um instrumento essencial para a consubstanciacdo das estratégias urbanas

preconizadas e a competitividade municipal.
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As areas urbanas do concelho de Aljustrel enfrentam atualmente, de um modo geral, uma situacdo
preocupante de degradacdo, que ndo se restringe apenas aos centros histéricos, em grande medida
esvaziados dos seus residentes, mas progressivamente se estende as areas periféricas.

Num momento de manifestas dificuldades nos dominios econdmico e financeiro, o potencial do setor
da reabilitacdo urbana é reconhecido enquanto gerador de emprego e motor de criagcdo de riqueza, no
entanto, a verdadeira reabilitacdo ndo podera realizar-se sem a participacdo activa dos particulares.

E pois fundamental intervir de modo imediato na dinamiza¢3o da reabilitagdo urbana para contrariar a
tendéncia de agravamento destas situa¢des, promovendo a melhoria das condi¢bes de vida das
populacdes, ndo sé através da recuperacdo do edificado, mas também pela valorizacdo do espago
publico, pela moderniza¢do das infraestruturas e dos equipamentos urbanos fomentando igualmente a

revitalizagdo do tecido urbano.
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